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GOBIERNO DE TAMAULIPAS COMISION DE GOBERNACICN
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisidon de Gobernacion, se turn6, para estudio y dictamen, la Iniciativa de
Punto de Acuerdo mediante el cual la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional de! Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
con pleno respeto a los ambitos de competencia, exhorta al Instituto
Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) a efecto de que en cumplimiento a
sus atribuciones, implemente las acciones necesarias a fin de que se lleve a
cabo la regularizacion de todos los asentamientos humanos con
antecedente ejidal, promovida por las Diputadas y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, de la Sexagésima Cuaria

Legisiatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

En este tenor, quienes integramos fa Comision Ordinaria de referencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, parrafos 1 vy 2, inciso a); 43,
incisos e) y g); 44; 45, parrafos 1y 2; 46, parrafo 1; y, 95, parrafos 1,2, 3y 4 de la
Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Tamaulipas, tenemos a bien presentar el siguiente:

DICTAMEN

[, Antecedentes

La iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada por [a Presidencia de la Mesa

Directiva a la Comision que formula el presente Dictamen, cuyos integrantes tuvimos a

bien reunimos en [a Sala de Comisiones de este Congreso del Estado, a fin de analizar

ja accion legisliativa que nos ocupa y emitir nuestra opinion al respecto.
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it. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion | de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

ptblico, como es el caso gue nos ocupa.

Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion LXI de la Constitucion
Politica local, este Poder Legislativo del Estado fiene la potesiad de ejercer las
facultades que le sefalan, tanto fa Constitucion General de la Republica, como la
ley fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanen de ambas, tomando en
consideracion que el asunto en analisis, por su naturaleza, constituye una accion
legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es competente para conocer y
resolver en definitiva, ya que ta misma tiene sustento en la Ley Sobre
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Tamaulipas, por tratarse de una lniciativa que contiene un proyecto
de Punto de Acuerdo, en términos del articulo 93, parrafo 3, inciso ¢} del citado

ordenamiento.

il. Objeto de la accion legislativa

La iniciativa en estudio tiene por objeto implementar acciones para llevar a cabo la

regularizacion de todos los asentamientos humanos con antecedente ejidal.
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IV. Anélisis del contenido de la iniciativa

En principio los promoventes sefialan que, el contar con una vivienda digna es una
condicion indispensable para el pleno desarrollo de las personas; por lo que este
derecho humano se encuentra consagrado en el articulo 4°, séptimo parrafo de la

Constitucién General de la Repuiblica.

Asimismo, manifiestan que, el derecho a ia vivienda pretende dar satisfaccion a la
necesidad gue tiene toda persona de tener un lugar adecuado para vivir. Es
concebido también, como el resguardo del ser humano y de su familia, que actia
como plataforma para su desenvolvimiento e influye en su progreso individual y

colectivo.

‘Al respecto sefialan que, la estrategia Mundial de la Vivienda de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), define [a vivienda adecuada, como "un lugar para
poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, luminacién y
ventilacion, adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una situacién
adecuada en relacién con el trabajo y los servicios basicos, todo elio a un costo

razonable.

Asimismo explican que, de acuerdo al Comite de las Naciones Unidas de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, para que una vivienda sea
adecuada, debe cumplir como requisito esencial fa seguridad sobre su tenencia,
es decir que sus ocupantes cuenten con la proteccion juridica contra el desalojo

forzoso, el hostigamiento y ofras amenazas.
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En ese sentido apuntan que, resulta de vital importancia que las personas cuenten
con certeza juridica respecto a los predios que habitan, con la finalidad de brindar

las mejores condiciones de vida a sus familias.

Para tal efecto puntualizan que, el 26 de junio de 2017 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el estatuto organico del Instituto Nacional del Suelo
Sustentable (INSUS); el cual tiene por objetivo planear, disefiar, dirigir, promover,
convenir y ejecutar programas, proyectos, estrategias, acciones, obras e
inversiones relativas a la gestién del suelo, con criterios de desarrollo territorial,

planificado y sustentable.

Del mismo modo aducen que, el referido Instituto trabaja en torno a 4 ejes
estrategicos: reservas territoriales y suelo apto para el desarrollo; oferta de suelo y
acciones sociales; regularizacion intensiva del suelo en sus diferentes

modalidades; y, coordinacidn interinstitucional en la gestién de! suglo.

En ese sentido recalcan que, entre las atribuciones del INSUS, se encuentra la de
ofrecer lotes cuyas caracterisiicas de ubicacion y factibilidad de servicios, sean
aptos para cubrir las necesidades de vivienda y evitar los asentamientos
irregulares en areas que no cuenten con los servicios basicos, infraestructura,

seguridad, efc.

Asi como promover vivienda social y subsidios accesibles para personas de

£3Cas0s recursos, y asociaciones publicas-privadas.
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En vinculacién con io anterior arguyen que, ademas de establecer programas gue -
impulsen acciones de regularizacion del suelo en favor de personas de escasos
recursos, en coordinacién con las dependencias de la administracion pdblica

federal, los gobiernos locales y los municipios.

Por dltimo sefialan que, la presente accién legislativa tiene por objeto exhortar al
Instituto Nacional del Sueio Sustentable (INSUS) a efecto de que en cumplimiento
a sus atribuciones, realice las acciones necesarias a fin de que se inicie la
regularizacién de todos los asentamientos humanos con antecedente ejidal; lo
anterior, con la finalidad de que a la brevedad, se garantice el derecho a una
vivienda digna de todas las personas en situacién de incertidumbre juridica

respecto de sus predios.

V. Consideracicnes de la Comision Dictaminadora

Quienes integramos la presente Comision Dictaminadora, tenemos a bien declarar
en sentido procedente la presente accién legislativa, bajo los siguientes

argumentos:

Como refieren los promoventes de la presente propuesta, la estrategia mundial de
la vivienda de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), define a la vivienda
adecuada, como “un lugar para poder aislarse si se desea, espacio adecuado,
seguridad adecuada, iluminacién y ventilacion adecuadas, una infraestructura
basica adecuada y unha situacién adecuada en relacidn con el trabajo y los

servicios basicos, todo elio a un costo razonable”.
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Asimismo, de acuerdo con el Comité de las Naciones Unidas de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, para que una vivienda sea adecuada, debe
cumplir como requisito esencial la seguridad sobre su tenencia, es decir que sus
ocupantes cuenten con la proteccién juridica contra el desalojo forzoso, el

hostigamiento y otras amenazas.

Ahora bien, dentro del articulo 4° parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los
Estados Unides Mexicanos, se establece que, toda familia tiene derecho a
vivienda digna y decorosa. La ley establecera los instrumentes y apoyos

necesarics para alcanzar tal objetivo.

Del mismo modo, dentro de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas
precisando el articulo 16°, parrafo 6, se menciona que: se adoptaran las medidas
legisiativas y ejecutivas necesarias para lograr la plena efectividad de los derechos
sociales materia de su competencia conforme a los drdenes juridicos nacional y
estatal, particularmente a la alimentacidon, proteccion de la salud, educacién,

trabajo, vivienda digna y decorosa y medio ambiente sano,

Derivado de lo anterior, en fecha 26 de junio de 2017, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el estatuto organico del Instituto Nacional del Suelo
Sustentable, el cual tiene por objetivo, planear, disefar, dirigir, promover, convenir
y ejecutar programas, proyectos, estrategias, acciones, obras e inversiones
relativas a {a gestion del suelo, con criterios de desarrollo territorial, planificado y

sustentable.

Ante esto, el Instituto ya referido {rabaja bajo 4 ejes fundamentales, siendo el eje
I (tercero) denominado: Regulacion intensiva del suelo, en sus diferentes

tipos ¥ modalidades; dicho eje se clasifica en cuatro puntos que son:
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‘e FEstatal
» Ejidal
e Municipal

e Privada

£n ese sentido, entre las atribuciones del INSUS, se encuentra la de ofrecer lotes
cuyas caracteristicas de ubicacion y factibilidad de servicios, sean aptos para
cubrir las necesidades de vivienda y evitar los asentamientos irregulares en areas

que no cuenten con |os servicies basicos, infraestructura, seguridad, etc.

Aunado a lo anterior, el mismo Instituto ya mencionado, establece programas que
impulsan acciones de regularizacion del suelo en favor de personas de escasos
recursos, en coordinacion con las dependencias de la administracion pablica

federal, los gobiernos locales y los municipios.

Ademas de promover vivienda social y subsidios accesibles para personas de

£5Caso0s recursos, y asociaciones publicas-privadas.

Por lo que, si bien es cierto el Instituto Nacional del Suelo Sustentable, cuenta con
programas para llevar a cabo estas regularizaciones sobre |la tenencia del suelo,
es importante que se refuercen estos programas, con la finalidad de que las y los
mexicanos, tengan la certeza juridica sobre la tenencia de la tierra y asi poder

contar con una vivienda digna y decorosa.
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Cabe senalar, que del analisis e informacién de la cual se tiene conocimiento y
verificando la pagina oficial de internet del Instituto Nacional del Suelo
Sustentable, es de sefalarse que en el afo 2018 solamente se entregaron 61
escrituras para regularizar predios, en el afic 2019 solamente 28 escrituras fuercn

entregadas en Tamaulipas.

Esta comisién no omite destacar que histéricamente las comunidades rurales
guardan un rezago importante en materia de tenencia y regularizacion de la tierra,
derivado al desconocimientc de la ley, de la burocracia gubernamental, o bien por

falta de recurso que impiden realizar dichos framites.

Asi también, sabemos que derivado del crecimiento poblacional muchas de las
comunidades rurales han sido alcanzadas por la mancha urbana, en algunos
casos han sido rodeados en su totalidad y por ende dan como resultado la venta

de algunos terrenos sin concluir el tramite legal para compietar la escrituracion.

Es decir nos encontramos ante dos supuestos, aquellos alcanzados por la mancha
urbana y los que estando en la comunidad rural no han sido regularizados, por lo

que en ambos casos se requiere dar orden a su situacion juridica

De lo anterior se estima que al reforzar los tramites y programas de regularizacion
del suelo, se les otorga certeza juridica a las personas que mas lo requieren, como
es el caso de aquellas que viven en poblados y comunidades ejidales. Razén por
la que consideramos viable exhortar a la autoridad competente en materia de

sueio sustentable.

Derivado del analisis efectuado a la presente accién legislativa, se consideran

realizar ajusies gue por técnica legislativa resultan necesarios.
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En virtud de lo expuesto, quienes integramos esta Comision Dictaminadora,
tenemos a bien someter a la consideracion de este alto Cuerpo Colegiado, el

presente dictamen, asi como el siguiente.

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con pleno respeto a los
ambitos de competencia, exhorta al Instituto Nacional del Suelo Sustentable
(INSUS) a efecto de que en cumplimiento a sus atribuciones, implemente las
acciones necesarias a fin de que se lleve a cabo la regularizacion de todos los

asentamientos humanos con antecedente ejidal en el Estado de Tamaulipas.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. E! presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su

expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los trece dias del mes de octubre de dos mil veinte.

COMISION DE GOBERNACION

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. GERARDO PERA FLORES
PRESIDENTE

DIP. ULISES MARTINEZ TREJO
SECRETARIO

DIP. JOAQUIN ANTONIO HERNANDEZ

CORREA

VOCAL i

DIP. MANUEL CANALES BERMEA WWWMTWA‘?X .
;_

VOCAL /

7 R .
DIP. ROSA MARIA GONZALEZ- (;Q;,‘,C_/im(f'g;_

o

AZCARRAGA — .-

VOCAL p
DIP. FLORENTINO ARON SAENZ COBOS .57~
VOCAL A
e /

2,
DIP. LAURA PATRICIA PIMENTEL s
RAMIREZ L
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG DE
TAMAULIPAS, CON PLENQ RESPETO A LOS AMBITOS DE COMPETENCIA, EXHCORTA AL INSTITUTO NACIONAL DEL
SUELO SUSTENTABLE (INSUS) A EFECTO DE QUE EN CUMPLIMIENTO A SUS ATRIBUCIONES, IMPLEMENTE LAS
ACCIONES NECESARIAS A FiN DE QUE SE LLEVE A CABO LA REGULARIZACION DE TODCS LOS ASENTAMIENTOS
HUMANGS CON ANTECEDENTE EJIDAL.



